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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы Администрации местного самоуправления

Раздольненского сельского поселения

Моздокского района РСО-Алания 

            № 32                                                                                          29 августа 2022 г.

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования - Раздольненское сельское поселение   Моздокского района Республики Северная Осетия-Алания
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии со ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с решением Собрания представителей Раздольненского сельского поселения от 22.04.2015 г. № 1 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании — Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия-Алания», в целях составления проекта бюджета муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия – Алания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, руководствуясь Уставом Раздольненского сельского поселения Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания
п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования - Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия – Алания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, согласно приложению к настоящему постановлению.

 2. Постановление Главы Администрации местного самоуправления Раздольненского сельского поселения Моздокского района Республики Северная Осетия – Алания от 06.09.2021 г. № 87 «Об основных направлениях бюджетной политики, налоговой политики Раздольненского сельского поселения и других исходных данных для составления бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» признать утратившим силу.


 3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования (обнародования) путем размещения на стенде в здании Администрации местного самоуправления Раздольненского сельского поселения по адресу: РСО - Алания, Моздокский район, c. Раздольное, ул. Колхозная, 16 и разместить на официальном сайте Администрации Раздольненского сельского поселения в сети «Интернет» по адресу: www.ams-razdolnoe.ru..
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
И.о. Главы АМС Раздольненского

сельского поселения 





   Л.А. Пироженко
    Приложение 

к постановлению Главы АМС

Раздольненского сельского поселения

Моздокского района РСО - Алания

от 29.08.2022 года  № 32
Основные направления бюджетной и налоговой
политики муниципального образования
- Раздольненское сельское поселение Моздокского района
Республики Северная Осетия - Алания
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
I. Основные положения
  Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования — Раздольненское  сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания на 2022 год и на  плановый период 2023 и 2024 годов определены в соответствии с Бюджетным  кодексом  Российской Федерации, Федеральным  законом от 06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указов Президента РФ от 07.05.2018 г.  № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21.07.2020 г. № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года",   Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования - Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия – Алания на 2023-2025 годы, утвержденным постановлением Главы АМС Раздольненского сельского поселения Моздокского района № 31 от 29.08.2022 года. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования -  Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия – Алания являются базой для формирования бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и определяют стратегию действий сельского поселения в части доходов, расходов бюджета поселения, межбюджетных отношений.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия – Алания  на 2023-2025 годы, общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
Основной целью бюджетной и налоговой политики  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов остается обеспечение сбалансированности  и устойчивости бюджета муниципального образования с учетом текущей экономической ситуации. 
Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;

стимулирования развития налогового потенциала;

оптимизация расходных обязательств муниципального образования — Раздольненское сельское поселение;
  повышения эффективности бюджетных расходов. 

Реализация целей и задач бюджетной и налоговой политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования муниципального образования — Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания, обеспечивающей в том числе и повышение качества прогноза социально-экономического развития Раздольненского сельского поселения.

II. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики 

на 2023-2025 годы

Бюджетная и налоговая политика на 2023-2025 годы ориентирована на адаптацию бюджета муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания и бюджетного процесса к изменившимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2022 год.

Главными целями бюджетной и налоговой политики на 2023-2025 годы являются обеспечение устойчивого развития, модернизация экономики, повышение уровня и качества жизни граждан, эффективность и прозрачность муниципального управления.

Исходя из поставленных целей, необходимо обеспечить решение следующих основных задач:

- достижение увеличения уровня доходной части бюджета муниципального образования – Раздольненское сельское поселение в новых экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета поселения;

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- снижение рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

- достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами Администрации Раздольненского сельского поселения;

- развитие системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- обеспечение предварительного и последующего финансового контроля при реализации процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Раздольненского сельского поселения;

- сохранение условий для исполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

- улучшение условий жизни населения, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг.

Также в числе основных задач бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет продолжена реализация мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, в том числе:

- размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте Администрации Раздольненского сельского поселения информации, связанной с реализацией бюджетного процесса.

III. Основные направления бюджетной политики на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов
Бюджетная политика муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в области расходов направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения с учетом текущей экономической ситуации.
Основными направлениями бюджетной политики являются: 

- формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов;

 - планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально ориентированных; 

         - ограничение роста расходов бюджета поселения и минимизация кредиторской задолженности бюджета поселения;

- повышение эффективности бюджетных расходов, реализуемых в рамках муниципальных программ поселения, на основе оценки достигнутых результатов; 
         - содействие формированию местного бюджета в программном формате; 
        - повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок для обеспечения муниципальных нужд;

-  недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности;

- исполнение бюджета сельского поселения должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с сводной бюджетной росписью, кассовым планом исполнения бюджета муниципального образования - Раздольненское сельское поселение на основе казначейской системы исполнения бюджета.   
Основными направлениями бюджетной политики в области доходов бюджета муниципального образования — Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания  являются:
1. Организация работы по увеличению поступлений   доходов бюджета муниципального образования путем:
- изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижения доли теневого сектора экономики;
- продолжения работы по проведению претензионной работы с должниками перед бюджетом муниципального образования и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности;
- проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет.
2. Совершенствования управления муниципальным имуществом муниципального образования путем:
- осуществления контроля за использованием муниципального имущества Раздольненского сельского поселения, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям муниципального образования — Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания;
- проведения анализа эффективности использования и управления муниципальным имуществом муниципального образования.
Основная задача бюджетной политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов – это обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение максимально эффективного и прозрачного использования средств для достижения конечных измеримых, общественно значимых результатов.
При формировании расходной части бюджета сельского поселения на 2023-2025 годы особое внимание будет уделяться следующим ключевым вопросам: 

В области социальной сферы
В течение ближайших трех лет бюджет сельского поселения сохранит свою социальную направленность. В итоге бюджетная политика должна быть направлена на повышение уровня жизни населения сельского поселения, повышение качества муниципальных услуг. Экономические и финансовые факторы, обеспечивающие этот процесс - рост инвестиций, улучшение делового климата, повышение налогового потенциала, повышение эффективности бюджетных расходов, совершенствование системы внутреннего контроля. В рамках реализации Указов Президента Российской Федерации обеспечивается рост заработной платы в бюджетной сфере. 
В сфере культуры дальнейшее развитие должны получить современные формы работы. Также продолжится работа по созданию условий, обеспечивающих доступность культурных благ для населения сельского поселения: организация досуга населения, проведение культурно-массовых мероприятий, поддержка творческих коллективов.  
В сфере физической культуры и спорта бюджетная политика на 2023-2025 годы будет направлена на создание условий, обеспечивающих возможность для населения сельского поселения получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре, ведение здорового образа жизни, систематическое занятие физической культурой и спортом, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.
 В области жилищно-коммунального хозяйства
         В сфере благоустройства будет продолжена работа по поддержанию в работоспособном состоянии сетей наружного освещения и осветительных приборов, озеленению, благоустройству территории общего пользования.

         В сфере дорожного хозяйства приоритетным направлением останется сохранение и транспортно-эксплуатационного состояния сети автодорог общего пользования местного значения внутри населенных пунктов поселения за счет своевременного проведения комплекса работ по содержанию дорог, а также сохранение и поддержание достигнутого уровня автомобильных дорог.

В области муниципального управления
         Основные направления бюджетной политики сельского поселения в данной области: 
         - оценка результатов деятельности муниципальных служащих поселения; 
-не допускать увеличения муниципальной численности органов местного самоуправления сельского поселения,

         - реализация механизмов противодействия коррупции; 
         - повышение эффективности и прозрачности деятельности органа местного самоуправления поселения; 
- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти за счет внедрения автоматизированных информационных систем;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям; 

   - повышение уровня финансового управления в органе местного самоуправления поселения путем повышения ответственности органа местного самоуправления поселения за выполнение возложенных на них функций.
В области межбюджетных отношений
Идеология построения  межбюджетных отношений на территории Раздольненского сельского поселения определена из необходимости реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  и соответствующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 

Особую актуальность приобретают меры, направленные на реализацию реформы местного самоуправления и местных финансов.

Взаимоотношения  органов местного самоуправления должны строиться на взаимной ответственности органов местного самоуправления района и поселений за соблюдением обязательств по межбюджетным отношениям. Главный принцип взаимоотношений: каждый орган власти отвечает за выполнение соответствующих полномочий. В случае передачи полномочий, они должны быть обеспечены финансовыми средствами. Сформированные к настоящему времени межбюджетные отношения в целом обеспечивают необходимые условия для своевременного и полного исполнения переданных полномочий по заключенным соглашениям между поселением и муниципальным районом.

На 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в соответствии с заключенными соглашениями будет осуществляться передача части полномочий по вопросам местного значения Раздольненским сельским поселением в  муниципальное образование Моздокского района в виде межбюджетных трансфертов за счет средств бюджета поселения.

В области муниципального финансового контроля
Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов. В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
Деятельность контроля в финансово-бюджетной сфере и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения будет направлена на:

1. Совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля, повышение эффективности и прозрачности контрольной деятельности.

2. Усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг, в том числе за расходованием бюджетных средств, при исполнении муниципальных контрактов.

3. Соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета.
4. Соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета (обеспечение достоверности бюджетной отчетности).

5. Проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

IV. Основные направления налоговой политики на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов

Налоговая политика муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в области доходов сельского поселения ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета поселения с учетом  оценки доходного потенциала.
Налоговая политика на 2023-2025 годы отражает преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. 

Для увеличения уровня доходной части бюджета  муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  необходима реализация мероприятий по следующим направлениям:
 - повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения;
- продолжение работы по совершенствованию использования муниципального имущества с целью увеличения поступлений в бюджет неналоговых доходов;
- создание  благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства во всех отраслях;
- проведение работы по оценки эффективности налоговых льгот по земельному налогу физических лиц;
- продолжить взаимодействие и взаимный информационный обмен с ИФНС России  по РСО – Алания в  Моздокском районе в целях актуализации базы налогоплательщиков;
- активизации работы по выявлению не оформленных в установленном законодательством порядке земельных участков и не оформленных в собственность объектов недвижимости;
- проведение  разъясн55ительной работы с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости в органах, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним;
- сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет муниципального образования – Раздольненское сельское поселение Моздокского района Республики Северная Осетия - Алания  путем осуществления работы с неплательщиками.

Выполнение всех перечисленных  направлений  позволит сформировать на территории поселения благоприятный климат для  устойчивого формирования бюджета.

Достижение указанной задачи будет осуществляться  за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1. Повышение  собираемости налогов за счет улучшения налогового администрирования:

- совершенствование налогового учета и налоговой статистики;

-  повышение контрольной работы;

- содействие налоговой  дисциплины;

- координировать усилия муниципального земельного контроля для выявления земельных участков, не поставленных на учет, за соблюдением сроков и видов использования земельных участков;

- продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах;

- проведение адресной работы с организациями, имеющими задолженность по налогам.
2. Продолжение работы по повышению эффективности использования муниципального имущества с целью увеличения поступлений в местный бюджет неналоговых доходов по средствам:

-  организации   проведения торгов (аукционов, конкурсов) по продаже (сдаче в аренду) земельных участков, муниципального имущества;

- осуществление контроля за исполнением плана приватизации муниципального имущества Раздольненского сельского поселения;

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
Налоговая политика сельского поселения в среднесрочной перспективе будет ориентирована на сохранение баланса обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения. Мероприятия по обеспечению наполняемости бюджета поселения будут направлены на улучшение качества и повышение эффективности администрирования доходных поступлений, повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, сокращение задолженности по платежам в бюджет поселения.

Несмотря на ряд мер, предпринятых Администрацией Раздольненского сельского поселения с целью увеличения собственных доходов бюджета поселения, большинство задач в этой сфере остается актуальной.
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